Informacia o vyvoji dlhu v rezorte zdravotnictva za rok 2023

Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 338 zo dna 6. jula 2012 bola
ministerke zdravotnictva uloZzena uloha predlozit na rokovanie vilady informaciu o
vyvoji dlhu v rezorte zdravotnictva za predchadzajuci rok.

Vyvoj dlhu je sledovany cez zmenu objemu zavazkov po lehote splatnosti a
zavazkov v lehote splatnosti na urovni istiny bez zavazkov zo zuctovania transferov.

Statisticky urad SR v sulade s metodikou Eurépskej unie ESA 2010
ustanovenou Nariadenim EP a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. méaja 2013 o eurdépskom
systéme narodnych a regionalnych uctov v Eurdpskej unii rozhodol o zaradeni
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti do sektora verejnej spravy. Vyvoj dlhu je preto
sledovany v zdravotnickych zariadeniach v sulade so zoznamom subjektov verejnej

spravy.

Informacia sa zaobera vyvojom dlhu v piatich kategoriach subjektov:

1. V prispevkovych organizaciach v poésobnosti Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej aj ,ZZ v pédsobnosti MZ SR")

2. V zdravotnickych zariadeniach v posobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky a v pésobnosti Ministerstva obrany Slovenskej
republiky (dalej aj ,ZZ v pésobnosti MV SR a MO SR)

3. Vzdravotnickych zariadeniach delimitovanych na obce a vysSie
uzemné celky v zmysle zakona €. 416/2001 Z. z. a transformovanych
na neziskové organizacie podla zakona €. 13/2002 Z. z.

4. 'V zdravotnickych zariadeniach, ktoré boli v zmysle zakona ¢. 578/2004
Z. z. transformované na akciové spoloc¢nosti

5. 'V zdravotnych poistovniach kumulativne

Informéacia nezahffia subjekty, ktoré boli v pdsobnosti VUC a v stéasnosti su
v prenajme. Informacia je spracovana =z podkladov a vykazov predlozenych
jednotlivymi  zdravotnickymi zariadeniami a z uCtovnych vykazov zdravotnych

poistovni.
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Implementaciou Smernice EP a Rady 2011/7/EU o boji proti oneskorenym
platbam v obchodnych transakciach su ovplyvnené objemy zavazkov zdravotnickych
zariadeni po lehote aj v lehote splatnosti, pretoze podfa novelizacie a znenia § 340 -
§ 340b zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik je lehota splatnosti pre
zdravotnicke zariadenia najviac 60 dni, Co znamena, ze zavazky v lehote splatnosti
sa dynamickejSie presuvaju do kategoérie zavazkov po lehote splatnosti. Preto pre
komplexnu ilustraciu vyvoja jednotlivych druhov zavazkov uvadzame prehfad
predovsetkym vsSetkych zavazkov spolu a nasledne zavazkov po lehote aj v lehote

splatnosti a ich medziro€ny vyvoj od roku 2019.

Vyvoj zavazkov spolu na urovni istiny

Tab. ¢. 1 Prehlad vyvoja zavazkov spolu na urovni istiny v rezorte zdravotnictva - stav

v mil. eur k31.12.2019 | k31.12.2020 | k31.12.2021 | k 31.12.2022 | k 31.12.2023

Prispevkové organizacie v
posobnosti MZ SR (vratane

univerzitnych a fakultnych 811,74 911,19| 109559 111898 113990
nemochnic)
Zdravotnicke zariadenia v 37,53 45,58 55,09 58,55 59,30

poésobnosti MV SR a MO SR

Zariadenia delimitované na obce

a VUC a transformované na 109,10 120,86 128,62 156,70 146,67

neziskové organizacie

Zariadenia transformované na 72,56 70.22 77.44 98.64 102,40

akciové spoloc¢nosti

Zdravotné poistovne 361,04 417,40 417,79 481,13 515,96

Zavazky na urovni istiny spolu 1391,97 1 565,25 1774,53 1 914,00 1 964,23

Celkovy stav zavazkov spolu na urovni istiny kumulativne za sledované
kategodrie zdravotnickych zariadeni a zdravotnych poistovni bol k 31. 12. 2023
v objeme 1,96 mid. eur. Medziro€ne v porovnani s rokom 2022 doSlo k narastu
0 50,23 mil. eur, ako to ilustruje tabulka €. 2. Narast vzhfadom k poctu poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti v jednotlivych kategoériach bol vyrovnany vo vSetkych
skupinach okrem skupiny delimitovanych a transformovanych zdravotnickych

zariadeni, kde doslo k poklesu celkovych zavazkov.
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Tab. ¢. 2 Prehlad medziro&ného vyvoja zavazkov spolu na urovni istiny v rezorte zdravotnictva - zmena

vyvoj zavazkov
porovnanie r. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier.
v mil. eur 2019 kr. 2018 | 2020 kr. 2019 | 2021 k r. 2020 | 2022 k r. 2021 | 2023 k r. 2022
v mil. eur v mil. eur v mil. eur v mil. eur v mil. eur
Prispevkové organizacie v
pésobnosti MZ SR -68,61 +99,45 +184,40 +23,39 +20,92
Zdravotnicke zariadenia v
pésobnosti MV SR a MO SR -5,07 +8,05 +9,51 +3,46 +0,75
Zariadenia delimitované na obce
a VUC a transformované na -24,32 +11,76 +7,76 +28,08 -10,03
neziskové organizacie
Zariadenia transformované na
akciové spoloc¢nosti +3,21 -2,34 +7,22 +21,20 +3,76
Zdravotné poistovne -27,96 +56,36 +0,39 +63,34 +34,83
Zavazky spolu -122,75 +173,28 +209,28 +139,47 +50,23
Vyvoj zavazkov po lehote splatnosti
Zavazky po lehote splatnosti evidujeme v najvyznamnejSej miere
v zariadeniach v pésobnosti Ministerstva zdravotnictva SR.
Tab. ¢. 3 Prehlad vyvoja zavazkov po lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva — stav
v mil. eur k 31.12.2019 k 31.12.2020 k 31.12.2021 k 31.12.2022 k 31.12.2023
Prispevkové organizacie v
pbsobnosti MZ SR 541,80 605,54 718,70 723,02 735,57
Zdravotnicke zariadenia v
pbsobnosti MV SR a MO SR 17,79 21,43 30,66 31,97 29,69
Zariadenia delimitované na obce a
VUC a transformované na 40,10 39,31 51,80 56,84 51,22
neziskové organizacie
Zariadenia transformované na
akciové spoloénosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zdravotné poist'ovne 0,00 0,35 0,42 0,59 0,55
Zavazky po s";';‘l’:e splatnosti 599,69 666,63 801,58 812,42 817,03
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V roku 2023 bol vykazany medziroCny narast objemu zavazkov po lehote
splatnosti 0 4,61 mil. eur (vid tabulka &. 4).

Vzhfadom na rastuce a medziroCne preukazatefne vysSie naklady v
zdravotnickych zariadeniach a nevyhnutnost ich finan¢nej stabilizacie bol uznesenim
vlady Slovenskej republiky €. 757 z 2. decembra 2020 schvaleny material Navrh
finanCnej stabilizacie zdravotnickych zariadeni. Nepriazniva situacia v sektore
zdravotnictva si vyziadala dofinancovanie zo zdrojov Statnych financnych aktiv.
V ramci realizacie materialu v roku 2022 zo schvalenej sumy 575 mil. eur Statnych
finan€nych aktiv nebolo pouzitych 258,2 mil. eur z dévodov odmietnutia podmienok
oddlzovania veritelmi.

Ministerstvo zdravotnictva SR predloZilo na rokovanie vlady material Navrh
naslednej financnej stabilizacie zdravotnickych zariadeni na vyuZitie zostatku Statnych
finan€nych aktiv pre zaplatenie zavazkov nemocnic. Material bol schvaleny uznesenim
vlady €. 761 z 1. decembra 2022. V suvislosti s uvedenym materialom boli v priebehu
roka 2023 realizované definované procesy a verifikaciou pohladavok veritemi bola
ukoncéena realizacia etapy oddlZenia istiny v ramci systému EKS v sume 83,4 mil. eur.

Z medziro€ného vyvoja zavazkov po lehote splatnosti podla tabulky &. 4 je
zrejmé, ze mierne rozdiely zadlzenosti v roku 2023 boli podobne ako v roku 2022
ovplyvnené vySSie uvedenym oddlzenim nemocnic. Pokles vroku 2019 nastal v

doésledku realizacie procesov v zmysle Koncepcie oddIZenia zdravotnickych zariadeni.

Tab. ¢. 4 Prehlad medziro&ného vyvoja zavazkov po lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva -

Zmena
vyvoj dlhu
porovnanie r. | porovnanie r. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier.
v mil. eur 2019 kr. 2018 | 2020 k r. 2019 | 2021 k r. 2020 | 2022 k r. 2021 | 2023 k r. 2022
v mil. eur v mil. eur v mil. eur v mil. eur v mil. eur
T oot Mz o -125,26 +63,74|  +113,16 +4,32 +12,55
Sy | 020 wasa]  we28|  w31| 228
Zariadenia delimitované na obce a

VUC a transformované na -45,84 -0,79 +12,49 +5,04 -5,62

neziskové organizacie

Zariadenia transformované na

akciové spolocnosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zdravotné poist'ovne 0,00 +0,35 +0,07 +0,17 -0,04
Zavazky po S'Eg‘l’ée splatnosti -181,30 166,94  +134,95 +10,84 +4,61
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Vyvoj zavazkov v lehote splatnosti

Pre posudzovanie situacie v oblasti zavazkov zdravotnickych zariadeni je

délezité sledovat aj vyvoj zavazkov v lehote splatnosti, ktoré su uvedené v tabulke

C. 5. Prehlad vyvoja zavazkov v lehote splatnosti je sledovany ako sumar

kratkodobych a dlhodobych zavazkov v lehote splatnosti a rezerv bez zavazkov zo

zuctovania transferov zo Statneho rozpoctu.

Tab. ¢. 5 Prehlad vyvoja zavazkov v lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva - stav

v mil. eur k31.12.2019 | k 31.12.2020 | k 31.12.2021 | k 31.12.2022 | k 31.12.2023
P e omoct Mz oR 269,94  30564|  376,88|  39596| 404,33
pgggag:;g{fﬁvzgga;;"gagR 19,75 2415 24.44 26,58 29,61
Zariadenia delimitované na obce a
VUC a transformované na 69,00 81,55 76,82 99,86 95,44
neziskové organizacie
Za“ag,fg;gvfgas";;f;gg;pé na 72,56 70,22 77.44 08,64 102,40
Zdravotné poistovne 361,04 417,05 417,37 480,53 515,42
Zavazky v ';’;‘gfj splatnosti 792,29 898,61 972,95| 1101,57| 114720

Tab. €. 6 Prehlad medziro¢ného vyvoja zavazkov v lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva - zmena

vyvoj zavazkov
porovnanie r. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier. | porovnanier.
v mil. eur 2019 kr. 2018 | 2020 k r. 2019 | 2021 k r. 2020 | 2022 k r. 2021 | 2023 k r. 2022
v mil. eur v mil. eur v mil. eur v mil. eur v mil. eur
e ronact iz o +56,65 +35,70 +71,24 +19,08 +8,37
e e w514 +ad0|  +028] 214|303
Zariadenia delimitované na obce a

VUC a transformované na +21,52 +12,55 -4,73 +23,04 -4,42
neziskové organizacie

B e o " +3,21 -2,34 +7,22 +21,20 +3,76

Zdravotné poistovne -27,96 +56,01 +0,32 +63,16 +34,89

Zavazky v ';')‘gltj splatnosti +58,56|  +106,32 +7434|  +128,62 +45,63
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Z hladiska vyvoja zavazkov v lehote splatnosti doslo k medziroénému narastu
zavazkov u zdravotnickych zariadeni v p6sobnosti MZ SR oproti roku 2022 o 8,37
mil. eur, uZZ v pésobnosti MV SR a MO SR 0 3,03 mil. eur. U delimitovanych
a transformovanych zdravotnickych zariadeni doSlo k poklesu zavazkov v lehote
splatnosti 0 4,42 mil. eur a u akciovych spolo¢nosti k narastu o 3,76 mil. eur.

Stav zavazkov v lehote splatnosti za zdravotné poistovne je 515,42 mil. eur.
Evidujeme tu medziro€ny narast zavazkov vo vyske 34,89 mil. eur.

Celkovo tak mozno konStatovat, Ze v rezorte zdravotnictva doslo medziroCne
k narastu zavazkov v lehote splatnosti o 45,63 mil. eur, v percentualnom vyjadreni

narast o 4 %.

1. DIh zdravotnickych zariadeni v pésobnosti Ministerstva
zdravotnictva SR

Stav zavazkov spolu na urovni istiny v zdravotnickych zariadeniach v
pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva SR bol k 31. 12. 2023 vo vyske 1 139,90 mil.
eur, ztoho zavazky po lehote splatnosti boli vo vySke 735,57 mil. eur a zavazky
Vv lehote splatnosti vo vySke 404,33 mil. eur.

Ministerstvo zdravotnictva SR prioritne sustreduje svoje aktivity najma na 13
najvacSich zdravotnickych zariadeni vo svojej pdsobnosti - Univerzitnu nemocnicu
Bratislava, Univerzitni nemocnicu L. Pasteura KoSice, Univerzitni nemocnicu Martin,
Narodny ustav detskych chordb Bratislava, Detsku fakulthi nemocnicu s poliklinikou
Banska Bystrica, Detsku fakultnu nemocnicu KoSice, FakultnU nemocnicu s
poliklinikou F. D. Roosevelta Banska Bystrica, Fakulthi nemocnicu Trnava, Fakultnu
nemocnicu TrencCin, Fakultnd nemocnicu s poliklinikou J. A. Reimana PreSov,
Fakultn nemocnicu s poliklinikou Zilina, FakultnG nemocnicu Nitra a Fakultna
nemocnicu s poliklinikou Nové Zamky.

Stav zavazkov spolu na urovni istiny za univerzitné a fakultné nemocnice bol
k 31. 12. 2023 vo vySke 1 021,70 mil. eur, z toho v lehote splatnosti 321,84 mil. eur
a po lehote splatnosti 699,86 mil. eur. Celkové zavazky tychto 13 zdravotnickych

zariadeni v roku 2023 stupli 0 13,83 mil. eur.
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V obdobi od januara do decembra 2023 zavazky spolu na urovni istiny rastli
priemernym mesacnym tempom 1,15 mil. eur. V porovnatelnom obdobi januar -
december 2022 iSlo o priemerny mesacny narast o 0,60 mil. eur. Zavazky po lehote
splatnosti v roku 2023 rastli priemernym mesac¢nym tempom 0,80 mil. eur, v roku 2022
to bol priemerny mesacny pokles o 0,36 mil. eur. Tuto situaciu vo vyznamnej miere
ovplyvnilo oddIZenie a zaplatenie zavazkov zo Statnych financnych aktiv.

Zavazky po lehote splatnosti 13 fakultnych a univerzitnych nemocnic tvoria

86 % z celkovej hodnoty zavazkov po lehote splatnosti v celom sektore zdravotnictva.

Z hladiska Struktury zavazkov po lehote splatnosti vysoky podiel na celkovom
dlhu zdravotnickych zariadeni v pésobnosti Ministerstva zdravotnictva SR ma uz
dihodobo dlh voci dodavatelom liekov a zdravotnickeho materialu, ¢o v su¢asnosti
predstavuje 25,8 % podiel z celkového dlhu. Dlh voci verejnym financiam (zavazky
voci Socialnej poistovni, dannovym uradom a zdravotnym poistovniam) predstavuje za
obdobie roka 2023 najvyssSi podiel z celkového dlhu vo vySke 50,6 %. Dlh vo i
ostatnym zdravotnickym zariadeniam a Narodnej transfuznej sluzbe tvori 1,7 % podiel
na celkovom dlhu, voci dodavatelom energii, t. j. dodavatelom plynu, energii a vody
je vo vyske 0,2 %, dlh voci dodavatelom sluzieb tvori 0,7 % z celkového dlhu, dih vodi
ostatnym dodavatelom tovarov a sluZieb je 1,0 %, dlh vo i investiénym dodavatelom
je 0,5 %, dih voli dodavatelom servisnych sluzieb zdravotnickych zariadeni
a informacnej techniky tvori 0,4 %. Kategodria Iné zavazky, ktora zahffia aj skupinu
zavazkov, ktoré boli postupené veritelmi zdravotnickych zariadeni na iny subjekt, ktory

nie je bankova institucia, tvori 19,0 % z celkového dlhu.

Percentualne podiely jednotlivych kategoérii zavazkov v dlhu znazorruje

nasledujuci graf:
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Struktira zavizkov po lehote splatnosti v
zdravotnickych zariadeniach v pésobnosti
Ministerstva zdravotnictva SR k 31. 12. 2023

0,7%_, 0,5% 0 49

1,0% 0.2%

1, 7% — m Verejné financie
mlieky a ZM
u Iné zavazky
19,0% mENTS ainé ZZ

m Ostatni dodavatelia

m Sluzby

= Investiéni dodavatelia
mUdrzba a servis ITa ZT

Dodavatelia energii

Za hlavné dévody neustaleho rastu zadlzenosti zdravotnickych zariadeni
mozno povazovat pokraCujuce generovanie prevadzkovych strat v nemocniciach.
V tychto zariadeniach sa uskutoChiuje najvacsi rozsah finanéne naro¢nych vykonov
poskytovanej zdravotnej starostlivosti, pretoZze su koncovymi nemocnicami, pricom
poskytovatel zaradeny v tejto sieti musi poskytnut’ kone¢nu zdravotnu starostlivost.
Vtejto suvislosti sa podiel medicinsky a ekonomicky najnaro€nejSich
a najnevyhodnejSich vykonov presuva do tychto zariadeni s osobitnym postavenim
univerzitnych nemocnic.

V roku 2023 dosiahlo 13 najvaésich univerzitnych a fakultnych nemocnic
kumulativne hospodarsky vysledok 77,92 mil. eur. V roku 2022 bol kumulativny
hospodarsky vysledok -65,94 mil. eur. Tieto ,priaznivé“ hospodarske vysledky vsak
boli v obidvoch rokoch ovplyvnené jednorazovymi finanénymi operaciami v ramci
oddlzZenia a prispevkami na prevadzku a stabilizaciu zdravotnickych zamestnancov.
Bez jednorazovych finan&nych operacii by bol v roku 2023 kumulativny hospodarsky
vysledok -269,25 mil. eur a v roku 2022 by to bolo -203,02 mil. eur.
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Napriek skutoCnosti, Ze vynosy od zdravotnych poistovni boli medziro€ne

0 254,95 mil. eur vySSie, nepostacovali ani na pokrytie narastu osobnych nakladov

a narastu nakladov na lieky a zdravotnicky material. Celkové prevadzkové naklady

nemocnic boli 0 40 % vysSie ako vynosy od zdravotnych poistovni.

NajvyznamnejSou nakladovou poloZzkou su osobné naklady, ktoré v roku 2023

tvorili v priemere 82 % zvynosov od zdravotnych poistovni. Osobné naklady

medziro¢ne narastli o 136,68 mil. eur, pre porovnanie v roku 2022 iSlo o narast 76,92

mil. eur.

Tieto fakty prezentuje nasledujuci graf, ktory zobrazuje naklady 13 fakultnych

a univerzitnych nemocnic v korelacii k vynosom od zdravotnych poistovni, z ktorého

jasne vyplyva, Ze vynosy od zdravotnych poistovni nedokazu pokryt ich prevadzkové

naklady.
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Mieru pokrytia osobnych nakladov a nakladov na lieky a zdravotnicky material

vynosmi od zdravotnych poistovni Ciselne ilustruje nasledujuci zjednoduSeny graf:

v tis. eur
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Medzi hlavné pri€iny rastu nakladov fakultnych a univerzitnych nemocnic

mozno zaradit' najma:

X/
°

X/
°

X/
°

PokracCujuce generovanie prevadzkovych strat v nemocniciach

ZvySovanie osobnych nakladov v dbésledku vykrytia zvySenych platov hlavne
lekarov a sestier (nielen ztitulu platového automatu, ale aj kolektivheho
vyjednavania)

Skryté investi¢né dlhy; nevyhnutné rekonstrukcie a stavebno-technické upravy
predstavuju investicny dlh, ktory Casto skokom zvySuje naklady v pripade
Castych havarii

Naklady na opravu a udrzZiavanie spésobené zastaranou a znacne
opotrebovanou zdravotnickou technikou

ZvySovanie nakladov na energie a zarovef rast ostatnych nakladovych
poloZiek v désledku sekundarnych dopadov zdrazovania tovarov a sluzieb.
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2. DIh zdravotnickych zariadeni v pésobnosti MV SR a MO SR

Zdravotnicke zariadenia v pésobnosti MV SR a MO SR vykazuju zavazky po
lehote splatnosti k 31. 12. 2023 kumulativhe vo vySke 29,69 mil. eur. V porovnani
s rokom 2022 doslo k poklesu tejto kategorie zavazkov o 2,28 mil. eur.

Zavazky v lehote splatnosti su v celkovej vyske 29,61 mil. eur, ¢o oproti roku
2022 predstavuje narast o 3,03 mil. eur.

Najvyssi podiel na celkovom dlhu tejto kategorie zdravotnickych zariadeni z
hladiska Struktury zavazkov po lehote splatnosti maju zavazky vo vztahu k verejnym
financiam, Co predstavuje 81,8 %. Dlh vo&i dodavatelom liekov a zdravotnickeho
materialu tvori 8,3 % z celkového dlhu. DIh voci investicnym dodavatefom tvori 3,4 %,
dlh za udrzbu aservis IT azdravotnej techniky predstavuje 0,4 %, dlh vo i
dodavatefom sluZieb predstavuje 1,2 % z celkového dlhu. Podiel dlhu voci ostatnym
dodavatefom je 0,1 %, voCi dodavatelom energii 0,1 %. Iné zavazky tvoria 4,7 %
z celkoveho dlhu.

Struktaru zavazkov po lehote splatnosti vo&i jednotlivym subjektom v tejto

kategorii zdravotnickych zariadeni znazornuje nasledujuci graf:

Struktura zavizkov po lehote splatnosti
v zdravotnickych zariadeniach v pésobnosti
MV SR a MO SR k 31. 12. 2023
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3. DIh zdravotnickych zariadeni delimitovanych na obce a vyssie
uzemné celky a transformovanych na neziskové organizacie

V zdravotnickych zariadeniach, ktoré boli v zmysle zakona €. 416/2001 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov delimitované z pésobnosti Ministerstva zdravotnictva
SR na obce a vy$Sie Uzemné celky (dalej aj ,ZZ delimitované na obce a VUCY)
a v zdravotnickych zariadeniach, ktoré boli transformované podla zakona €. 13/2002
Z. z. na neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby podla
zakona €. 213/1997 Z. z. (dalej aj ,ZZ transformované na n. 0.“) sa sleduje dih od

obdobia delimitacie, resp. transformacie.

Z podkladov, ktoré boli Ministerstvu zdravotnictva SR zaslané k 31. 12. 2023
zdravotnicke zariadenia delimitované na obce a VUC a zdravotnicke zariadenia
transformované na neziskové organizacie maju zavazky po lehote splatnosti vo vyske
51,22 mil. eur. VySka zavazkov v lehote splatnosti je pre tuto kategoriu zariadeni 95,44
mil. eur. Oproti roku 2022 doS$lo k poklesu zavazkov po lehote splatnosti 0 5,62 mil.

eur, zavazky v lehote splatnosti zaznamenali pokles 0 4,42 mil. eur.

Struktdra dlhu vodi jednotlivym subjektom je v tejto kategorii zdravotnickych
zariadeni nasledovna: zo zavazkov po lehote splatnosti su najvysSie zavazky voci
verejnym financiam a tvoria 65,1 % podiel, dlhy voci dodavatelom liekov a
zdravotnickeho materialu celkovo tvoria 22,3 % z celkového dlhu a iné zavazky tvoria
4,2 % z celkového dlhu tejto kategorie nemocnic. DIh voci investicnym dodavatefom
je 1,3 % celkového dlhu, dlh vo€i dodavatefom sluzieb tvori 4,0 %, dlh vocCi ostatnym
dodavatefom je 1,6 %, nevyrovnané zavazky vocli ostatnym zdravotnickym
zariadeniam a Narodnej transfuznej sluzbe maju 0,3 % podiel na celkovom dlhu, dih
vocCi dodavatelom servisnych sluzieb zdravotnickych zariadeni a informacénej techniky

je 1,0 % a dlh voCi dodavatefom energii tvori 0,1 % celkového dlhu.

Uvedené udaje, ktoré blizSie znazornuje nasledujuci graf, sa tykaju len istiny

zavazkov po lehote splatnosti.
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Struktura zavizkov po lehote splatnosti
delimitovanych a transformovanych zdravotnickych
zariadeni k 31. 12. 2023
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4. Dlh zdravotnickych zariadeni transformovanych na akciové
spoloénosti

Zdravotnicke zariadenia transformované na akciové spolo¢nosti v roku 2023
nevykazovali zavazky po lehote splatnosti. Zavazky v lehote splatnosti boli k 31. 12.
2023 v celkovej vySke 102,40 mil. eur, ¢o predstavuje narast o 3,76 mil. eur oproti

predchadzajucemu roku.

5. Dlh zdravotnych poistovni
Zdravotné poistovne v roku 2023 vykazali mierny pokles zavazkov po lehote

splatnosti vo vySke 0,04 mil. eur. Zavazky v lehote splatnosti k 31. 12. 2023 vykazuju
vo vySke 515,42 mil. eur, kde dosSlo k narastu oproti roku 2022 o 34,89 mil. eur.
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Zaver

Zabezpecenie primeranej a kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre obyvatelstvo,
vramci ktorej je potrebné zabezpecit doéslednu diagnostiku, lieCbu a prevenciu
chorbb, poskytovanie urgentnej, ako aj naslednej starostlivosti a rehabilitaciu, je
jednou z hlavnych uloh zdravotného systému realizovanou prostrednictvom
osvetovych kampani, podpory zdravého zivotného Stylu a screeningovych programov.

Rovnako vefmi délezitou ulohou zdravotného systému je zabezpecCovanie
verejného zdravia. To zahfha sledovanie epidémii a chordb, kontrolovanie Sirenia
infekcii, zdravotnu politiku a regulaciu pre ochranu verejného zdravia.

Zdravotny systém ma za ulohu zabezpedit finanéné zdroje na financovanie
prevadzky zdravotnickych zariadeni, platov zdravotnickych pracovnikov, nakup
vybavenia a liekov a iné prevadzkové naklady suvisiace so zdravotnou
starostlivostou. Od zdravotného systému Statu sa oCakava, Zze musi zabezpe it
vysoku kvalitu poskytovanej starostlivosti prostrednictvom stanovenia noriem,
sledovania vykonnosti, akreditacie zdravotnickych =zariadeni aj vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov.

Stat musi regulovat zdravotné zariadenia, lieky a zdravotnicke postupy s
cielom zabezpedit bezpecnost a ucinnost poskytovanej starostlivosti a ochranu
zdravia a prav pacientov. Zdravotny systém ma za ulohu zabezpe it spravodlivy a
rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti pre vSetkych obyvatelov, bez ohladu na ich
socioekonomicky status, etnicku prislusnost alebo miesto bydliska. Nemenej
ddlezitou oblastou je potreba podporovat vyskum a inovacie v oblasti mediciny a
zdravotnictva s cielom zlepSit prevenciu, diagnostiku a lieCbu chordb a zvysit
efektivitu a u€innost’ poskytovanej starostlivosti.

V sucCasnosti je systém zdravotnej starostlivosti vystaveny mnohym vyzvam,
medzi ktoré patria napriklad demografické trendy. Starnutie populacie a zvySovanie
sa priemerného veku obyvatelstva vedie k zvySenému dopytu po zdravotnej
starostlivosti, najma po starostlivosti pre chronicky chorych a starSich fudi. Naklady
na zdravotnu starostlivost neustale stupaju, ¢o zahfia nielen naklady na lieky a
technologie, ale aj naklady na mzdy zdravotnickych pracovnikov a prevadzku

zdravotnickych zariadeni.
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Nedostatok zdravotnickych pracovnikov patri k najva¢sim vyzvam. Slovenska
republika, ale aj mnohé iné krajiny, Celia nedostatku lekarov, sestier a dalSich
zdravotnickych pracovnikov, ¢o vedie k pretazeniu personalu, dihym ¢akacim lehotam
a znizenej dostupnosti zdravotnej starostlivosti.

V tejto suvislosti je rastuca zataz z rozsiahlych chorbéb, ako su srdcové
choroby, cukrovka, obezita a mentalne poruchy, ktoré vyzaduju komplexnu a
dihodobu starostlivost, vyznamnou komplikaciou pri zvySovani finannej naro€nosti
zdravotnej starostlivosti. Rastuca potreba starostlivosti o mentalne zdravie v désledku
zvysenej urovne stresu, Uzkosti a depresie, tiez v suvislosti s pandémiou COVID-19,
rovnako rozsiruju novodoby trend rastucich nakladov na zdravie.

Technologické vyzvy v désledku rychleho technologického rozvoja prinasaju
nové moznosti v diagnostike a lieCbe, ale zaroven vyzaduju investicie do
infrastruktary, vzdelavania personalu a manazovanie bezpecnosti dat.

Zmeny v spdsobe Zivota, ako je urbanizacia, zmeny v strave a pohybovych
navykoch, vedu k narastu chronickych ochoreni a zdravotnych problémov. Zaroven
pandémie predstavuju zvlastne vyzvy pre systémy zdravotnej starostlivosti, vratane
potreby rychlej a efektivnej reakcie, zabezpelenia zdravotnej starostlivosti pre
pacientov a zmiernenia negativnych désledkov na zdravotny systém ako celok.

Tieto vyzvy vyzaduju komplexny pristup a inovativne rieSenia na zabezpecenie

udrzatefnosti a dostupnosti kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych obyvatelov.

Z analyzy vyvoja zavazkov po lehote splatnosti a v lehote splatnosti za rok 2023
vyplyva, Ze na celkovom objeme dlhu sa najvyznamnejSie podielaju najma
zdravotnicke zariadenia v pésobnosti Ministerstva zdravotnictva SR.

Celkovy stav zavazkov spolu na urovni istiny v rezorte zdravotnictva k 31. 12.
2023 bol 1,96 mld. eur. V porovnani s rokom 2022 doslo k narastu zavazkov o 50,23
mil. eur. Za problematické mozno povazovat existenciu zavazkov po lehote splatnosti,
ako aj negativne trendy v oblasti zavazkov v lehote splatnosti. Aj napriek skuto¢nosti,
Ze lehota na uhradu zavazkov zdravotnickych zariadeni je najviac 60 dni, zavazky v
lehote splatnosti sa dynamicky presuvaju do kategdérie zavazkov po lehote splatnosti.

Ministerstvo zdravotnictva SR monitoruje vyvoj obchodnych zavazkov
zdravotnickych zariadeni a realizuje opatrenia na zniZenie zadlZzenosti. VSeobecne
dlhodobym problémom je, Ze naklady najvacsich fakultnych a univerzitnych nemocnic,

v ktorych sa uskutoCnuje najvacsi rozsah financne narocnych vykonov poskytovanej
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zdravotnej starostlivosti, nie su v dostato¢nej miere pokryté vynosmi od zdravotnych
poistovni. Generovanie prevadzkovych strat v nemocniciach negativne ovplyvnuje
verejné financie, €o v strednodobom vyhfade predstavuje objektivne vyznamné rizika.

Medziro€ne rastu prevadzkové naklady predovSetkym v oblasti osobnych
nakladov. Podiel osobnych nakladov v pomere k vynosom od zdravotnych poistovni
sa medziroCne zvySuje a vyznamne komplikuje situaciu pri zlepSovani financnej
kondicie nemocnic. Tento podiel vroku 2023 predstavoval v priemere 82 %.
ZvySovanie tohto podielu je spbésobené predovSetkym kazdoroCnymi zakonnymi
mzdovymi narokmi a vplyvom navySeni na zaklade kolektivnych zmldv. Platové
zvyhodnenia formou kolektivnych zmluv su vSak nevyhnutné pre stabilizaciu
personalnych kapacit v roznych kategoriach zamestnancov. S reSpektom ku vSetkym
zvyhodneniam a narokom Ministerstvo zdravotnictva SR odporucilo Statutarnym
zastupcom aktivny pristup pri  vyjednavaniach o kolektivnych zmluvach
a zdéraznovanie vysky dostupnych zdrojov na zabezpelenie finanéného krytia.
Dal§im vyznamnym nakladom je spotreba materialu, ktora v roku 2023 predstavovala
32 % na vynosoch od zdravotnych poistovni.

Vzhladom na rastuce a medziroCne preukazatelne vySSie naklady v
zdravotnickych zariadeniach a nevyhnutnost ich financnej stabilizacie bol uznesenim
vlady Slovenskej republiky &. 757 z 2. decembra 2020 schvaleny material Navrh
finannej stabilizacie zdravotnickych zariadeni. Nepriazniva situacia v sektore
zdravotnictva si vyziadala dofinancovanie zo zdrojov Statnych finanénych aktiv.

Zo sumy 575 mil. eur Statnych financnych aktiv schvalenej uznesenim viady
SR ¢. 757 zo dna 2. decembra 2020, nebolo pouzitych 258,2 mil. eur z dévodov
odmietnutia podmienok oddlzovania veritelmi.

Ministerstvo zdravotnictva SR predlozilo na rokovanie viady material Navrh
naslednej finan¢nej stabilizacie zdravotnickych zariadeni na vyuzitie zostatku Statnych
finanénych aktiv pre zaplatenie zavazkov nemocnic. Material bol schvaleny
uznesenim viady €. 761 z 1. decembra 2022. V suvislosti s uvedenym materialom boli
v priebehu roka 2023 realizované definované procesy a verifikaciou pohladavok
veritefmi bola ukon€ena realizacia etapy oddIZenia istiny v ramci systému EKS v sume
83,4 mil. eur.

Veritel, ktory je vlastnikom vyznamného objemu pohladavok voc¢i nemocniciam
sa rozhodol verifikovat’ len 2 mil. eur, ostatné prihlasené pohladavky v sume 137,74

mil. eur neverifikoval a z toho dévodu ich nebolo mozné oddlzit.
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Ministerstvo zdravotnictva SR tymto zarover poukazuje na skutoCnost, Ze tato
spoloCnost’ sa Specializuje na odkupovanie a kapitalizaciu pohladavok a je najvacsim
veritelom voci zdravotnickym zariadeniam. V pripade uplatnenia si prisluSenstva to
bude predstavovat dalSie vyznamné riziko, ktorému budu ustavné zdravotnicke

zariadenia a verejné financie vystavené.

Ministerstvo zdravotnictva SR v suvislosti s problémami s hotovostou a so
situaciou tykajucou sa oneskoreného uhradzania platieb sukromnym dodavatelom
ustavnymi zdravotnickymi zariadeniami bolo informované, Ze Eurépska komisia Zaluje
Slovensku republiku a Ziada o ur€enie, Ze Slovenska republika si nesplnila povinnosti
vyplyvajice z &lanku 4 ods. 3a 4 pism. b) smernice 2011/7/EU o boji proti
oneskorenym platbam v obchodnych transakciach tym, Ze nezabezpeclila, aby
verejnopravne subjekty poskytujuce zdravotnu starostlivost’ splacali svoje obchodné
dlhy v lehote najviac 60 dni.

Dévodom pre toto konanie je nespravne uplathovanie smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakciach (,neskoré“ uhradzanie faktar Statnymi nemocnicami v prospech
dodavatelov liekov a Specialneho zdravotnickeho materialu).

Ministerstvo zdravotnictva SR za ucCelom zlepSenia platobnej schopnosti
zdravotnickych zariadeni a v désledku veritemi uplatfiovanych opravnenych narokov
poziadalo Ministerstvo financii SR o navySenie prostriedkov na zaplatenie
omeskanych zavazkov zdravotnickych zariadeni.

Ministerstvo zdravotnictva SR v tejto suvislosti vydalo Vyhlasku, ktorou sa
ustanovuje minimalna celkova suma z celkovej sumy vydavkov ur€enej na zdravotnu
starostlivost' v rozpocte pre jednotlivé zdravotné poistovne na rok 2024. V ramci tejto
vyhlasky je vy&lenenych 191 mil. eur pre Ustavni zdravotnu starostlivost poskytovand
v komplexnych a detskych nemocniciach 3, 4, 5 urovne poskytujucich vzdelavanie, a
ktoré su zaroven subjekty hospodarskej mobilizacie na spomalenie az zastavenie
rastu dlhu v roku 2024.

Tento spOsob dofinancovania je zaroven jednym z kratkodobych planov v ramci
napravnych opatreni v sudnom spore s Eurdpskou komisiou v ramci porusSovania
smernice o0 oneskorenych platbach. Suma 191 mil. eur bude financovana cez

zdravotné poistovne v zmysle platnej Vyhlasky a zohfadnenim platnych zmluvnych
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vztahov  zdravotnickych  zariadeni a  zdravotnych  poistovni  a bude
alokovana prerozdelenim vydavkov verejného zdravotného poistenia.

Nemocnice budu mat z navySenych zdrojov k dispozicii viac hotovosti na
uhradzanie faktur po lehote splatnosti, o v kone¢nom ddésledku mdze prispiet k

znizeniu dlhu v roku 2024.

Medzi systémové opatrenia, ktoré maju restrukturalizacny charakter, patri
predovSetkym optimalizacia siete nemocnic, ktora ma okrem vplyvov na kvalitu
poskytovania zdravotnej starostlivosti aj zasadny finanény dopad, nakolko
prostrednictvom harmonizovanych vychodisk v procese negociacie zmluvnych
podmienok medzi zdravotnymi poistoviiami a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti
vznika predpoklad, Ze tento krok bude mat za nasledok transparentnejSie
prerozdelovanie verejnych zdrojov.

Reforma siete nemocnic je kfu€ovou sucastou Planu obnovy a odolnosti SR.
Ide o prvu z radu dalSich nadvazujucich reforiem podporenych z Planu obnovy poc¢as
najblizSich 6 rokov, ktoré povedu ku komplexnej obnove slovenského zdravotnictva.
OSN bude nasledovana reformou ambulantného sektora, akutnej starostlivosti,
naslednej a dlhodobej starostlivosti, ako aj reformou starostlivosti o duSevné zdravie.
Z tohto aspektu Plan obnovy je komplexny balik reforiem a investicii, ktorych zmyslom
je zmenit krajinu k lepSiemu vo vSetkych smeroch, priblizit kvalitu Zivota k tym
najuspesnejsim krajinam v EU a pripravit Slovensko na budtcnost. Plan obsahuje
detailné milniky a ciele, ktorych plnenie je priamo naviazané na samotné financovanie
z planu.

Dalsim systémovym krokom je implementacia Uhradového mechanizmu
skupiny suvisiacich diagn6z (Diagnoses Related Groups - DRG).

Centrum pre klasifikaCny systém (dalej len ,CKS*) sa okrem kazdoroCnej
aktualizacie zakladnych dokumentov (Definicna prirucka, Zoznam zdravotnych
vykonov, Katalog pripadovych pausalov, Pravidla kddovania vychadzajuce zo zakona
581/2004 Z. z.) venovalo aj dalSim kritickym oblastiam délezitym pre uspesSnu
implementaciu DRG ako uhradového mechanizmu.

V oblasti ekonomickej aplikacie bola vykonana rozsiahla aktualizacia metodiky
kalkulacie DRG nakladov poskytovatelov ustavnej zdravotnej starostlivosti a to najma:
alokacia mzdovych nakladov zasahujuca do vSetkych oblasti skupin nakladovych
stredisk, alokacia priamych a nepriamych nakladov na nakladové strediska,
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zadefinovanie novych kategorii na vykazovanie nakladov, uUprava vykazovania
nakladov na nakladové strediska a iné.

Popri projektoch smerujucich k optimalizacii nakladov, ako aj zlepSovani
procesov v nemocniciach, je nevyhnutné navySenie vynosov zo zdravotnych poistovni
za poskytovanu zdravotnu starostlivost predovSetkym v univerzitnych a fakultnych
nemocniciach na taku uroven, ktora pokryje realne opravnené naklady na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti. Jednou z podstatnych pricin, pre€o sa doposial
nepodarilo dalSie zadlzovanie eliminovat, je nenaplnenie vySSie uvedenych
predpokladov.

Ministerstvo zdravotnictva SR pokracuje v konsolidacénom usili v nemocniciach
tak, aby boli dosiahnuté stanovené vysledky v oblasti finanéného riadenia a zaroven

ZlepSenia stavu v oblasti zadlZovania.

V Bratislave 15. aprila 2024
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